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Деятельность Центрального банка РФ в валютной сфере тесно связана с его
основными целями, в частности защитой и обеспечением устойчивости рубля,
обеспечением стабильности и развития национальной платёжной системы,
обеспечением стабильности финансового рынка РФ.

Валютный контроль и валютное регулирование являются важными элементами
государственной политики в области экономических отношений в любой стране. И
Банк России выступает в роли одного из главных органов , осуществляющих
данную деятельность. Валютный контроль и валютное регулирование по своей
природе являются административной составляющей механизма осуществления
валютной политики государства . Правовой основой данных процессов является
Федеральный закон от 10 декабря 2003 г. №173-ФЗ. Он устанавливает основные
принципы , полномочия органов валютного регулирования ,правовой статус
резидентов и нерезидентов в области владения , пользования и распоряжения
валютными ценностями , а также права и обязанности агентов и органов
валютного контроля.

Основными принципами валютного регулирования и валютного контроля в
Российской Федерации согласно ст. 3 Закона являются:

1) приоритет экономических мер в реализации государственной политики в
области валютного регулирования;

2) исключение неоправданного вмешательства государства и его органов в
валютные операции резидентов и нерезидентов;

3) единство внешней и внутренней валютной политики Российской Федерации;

4) единство системы валютного регулирования и валютного контроля в Российской
Федерации;

5) обеспечение государством защиты прав и экономических интересов резидентов
и нерезидентов при осуществлении валютных операций.

Целями валютного регулирования являются:
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· Поддержание стабильного курса национальной валюты и национального
платежного баланса;

· Обеспечение и защита права собственности на валютные ценности;

· Установление и реализация определенного порядка проведения операций с
валютными ценностями на внутреннем валютном рынке, порядка перемещения
валютных ценностей за пределами государства или на его территорию из-за
рубежа и режима осуществления иностранных инвестиций;

· Регламентация международных расчетов;

· Обеспечение желаемого (интеграционного или изоляционного) режима
взаимодействия страны с мировым валютным рынком;

· Создание и обеспечение функционирования органов валютного регулирования,
органов и агентов валютного контроля.

Как орган валютного регулирования Банк России издает нормативные правовые
акты по вопросам валютного регулирования. При регулировании валютных
операций Центральный банк Российской Федерации:

· Определяет сферу и порядок обращения в Российской Федерации иностранной
валюты и ценных бумаг в иностранной валюте;

· Проводит все виды валютных операций, устанавливает правила проведения
резидентами и нерезидентами в Российской Федерации операций с иностранной
валютой и ценными бумагами в иностранной валюте, а также правила проведения
нерезидентами в Российской Федерации операций с национальной валютой и
ценными бумагами в национальной валюте;

· Устанавливает порядок обязательного перевода, ввоза и пересылки в Российскую
Федерацию иностранной валюты и ценных бумаг в иностранной валюте,
принадлежащих резидентам, а также случаи и условия открытия резидентами
счетов в иностранной валюте в банках за пределами Российской Федерации;

· Устанавливает общие правила выдачи лицензий банкам и другим кредитным
учреждениям на осуществление валютных операций и выдает такие лицензии;

· Устанавливает единые формы учета, отчетности, документации и статистики
валютных операций, в том числе уполномоченными банками, а также порядок и



сроки их представления.

Валютное регулирование можно определить как систему мер, применяемых
уполномоченными органами государственной власти , и направленных на
обеспечение порядка владения, пользования и распоряжения валютой и
валютными ценностями. Валютное регулирование ставится в один ряд с валютной
монополией и свободной конвертируемостью и понимается как один из видов
правового режима осуществления валютных операций.

Основополагающую роль в осуществлении валютного регулирования играют
органы , осуществляющие его. Органами валютного регулирования в РФ являются
ЦБ и Правительство РФ. В настоящих условиях актуальной становится и проблема
организации надгосударственного валютного регулирования. На международном
уровне действуют международные финансовые организации, которые занимаются
решением проблем валютного регулировании и достижением наиболее
оптимальных условий для осуществления валютных операция по всему миру.
Среди таких организаций необходимо выделить Международный банк
реконструкции и развития, Международный валютный фонд, Международный банк
Содружества Независимых Государств и т.д. Каждая из этих организаций
вырабатывает как универсальные нормы, так и работает на двустороннем уровне,
заключая международные договоры, регулирующие валютные операции,
осуществляемые на мировых финансовых рынках.

Эффективным элементом системы валютного регулирования является валютная
интервенция. Она заключается в том, что Центральный банк Российской Федерации
вмешивается в операции на валютном рынке в целях воздействия на курс рубля
куплей или продажей иностранной валюты. Для повышения курса рубля Банк
России продает иностранную валюту, для снижения скупает ее в обмен на
национальную. Центральный банк Российской Федерации проводит валютные
интервенции для того, чтобы максимально приблизить курс рубля к его
покупательной способности и в то же время найти компромисс между интересами
экспортеров и импортеров.

Помимо валютного регулирования Банк России осуществляет и валютный контроль,
который является важной частью финансового контроля государства. Он играет
огромную роль, поскольку именно обеспечивает стабильность экономики,
экономическую безопасность страны и, соответственно, оказывает влияние на все
сферы общественных отношений в государстве. Центральный банк является одним
из органов, осуществляющих валютный контроль. Помимо него полномочиями в



этой области обладают и такие федеральные органы исполнительной власти как
Федеральная налоговая служба, Федеральная таможенная служба,
уполномоченные на данную деятельность Правительством РФ. В области
валютного контроля также выделяются специальные методы его осуществления.
Одним из таких методов являются валютные ограничения. Валютные ограничения –
это совокупность нормативно определенных правил, регулирующих порядок
совершения валютных операций резидентами и нерезидентами. Данные
ограничения направлены прежде всего на обеспечение экономической
безопасности страны, а именно утечки капитала за рубеж, противодействию
вывоза нерезидентами иностранной валюты в больших размерах. Еще одним
методом валютного контроля является лицензирование деятельности, которая
связана с осуществлением валютные операций. Поскольку данная деятельность
затрагивает важные интересы государства, кредитные организация имеют право
на осуществление ее только на основании лицензии, выдаваемой Банком России.

Иные органы валютного контроля, чья деятельность при его осуществлении также
важна, не имеют право издавать нормативные предписание, их акты могут носить
исключительно индивидуальный и ненормативный характер. Важной проблемой
при осуществлении Банком России своих полномочий является проблема
разграничения полномочий по изданию актов в сфере валютного регулирования и
контроля. Ведь может произойти смешение сфер компетенции и эффективность, а
также компетентность данной деятельности может пострадать.

Таким образом, очевидно, что сложилась ситуация, когда один орган совмещает в
своей деятельности функции и организационно-правового, и
правоустанавливающего, и правоприменительного характера, что может
приводить к ряду проблем, связанных с конфликтом норм, полномочий и
интересов.


